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/IWODIFICACION DE LOS ARTI .
(CLASIFICACION DE USOS) Y 184.2 (CONCEPTO Y
CLASES DE USO DE SERVICIOS DEL AUTOMOVIL'Y
TRANSPORTE) DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA

MEMORIA VINCULANTE

1°. ANTECEDENTES.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Miranda de Ebro (Burgos) fue
aprobado definitivamente por la Comision Territorial de Urbanismo en su sesion
de 17 de mayo de 1999, aprobandose posteriormente su Texto Refundido por el
Pleno del Ayuntamiento de Miranda de Ebro en su sesién de 7 de octubre, siendo
publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n°® 245, de 22 de diciembre de
1999, y en el Boletin Oficial de la Provincia los dias 14, 17, y 18 de enero de
2000.

Tras la promulgacién de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leén, el Ayuntamiento promovié la Modificacion del Plan General de
Ordenacién Urbana al articulado de la citada Ley, acordandose mediante Orden
de la Consejeria de Fomento de fecha 26 de Septiembre de 2005, la aprobacién
de la misma para su adaptacién a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn, con dos excepciones:

— La relativa a los ambitos de Suelo Urbano No Consolidado y Suelo
Urbanizable Delimitado situados en las Entidades Locales Menores, cuya
densidad minima sea inferior a 40 vivs./Ha. - cuya aprobacién definitiva
gquedaba suspendida -.

- Asi como las relativas a las modificaciones que afectan a Zonas Verdes, que
deberian seguir la tramitacién cualificada prevista en el art. 68.3.c) de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén.

En virtud de Orden FOM/1918/2006, de 13 de noviembre, de la Consejeria
de la Consejeria de Fomento se resuelve aprobar definitivamente de forma parcial
la Modificacién del Plan General de Ordenanzacion Urbana de Miranda de Ebro,
para su adaptacién a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Leén, solventando la primera de las excepciones que se indica en el parrafo
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En cuanto a)aé'/modificaciones gue afectan a zonhas verdes, a la fecha en

la que se redacta’el presente documento de Modificacion del PGOU, seguira la

tramitacion cudlificada aludida anteriormente, prevista en el antedicho art. 58.3.c)

de la Ley 571999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n.

En la actualidad, las modificaciones que afectan a Zonas Verdes, siguen el
procedimiento de tramitacién cualificada previsto en el art. 568.3.c) de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, estando esta entidad a la
espera de la aprobacién definitiva por el organo competente de la Junta de
Castilla y Ledn.

Por lo que a la presente modificacion se refiere, se ha de centrar la
cuestion indicando que la normativa recogida en el Libro Segundo del Plan
General de Ordenacién Urbana de Miranda de Ebro, dedica su capitulo 7 al “Uso
de Servicios del Automoévil y Transporte”, estableciéndose en el art. 184 las
siguientes clases o tipos:

A) Garaje-Aparcamiento, en general.

B) Garaje familiar.

C) Edificios de garaje-aparcamiento.

D) Aparcamiento publico subterraneo.

E) Estaciones de Servicio.

F) Terminales de transporte por carretera.

2°, OBJETIVO.

La presente modificacion del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Miranda de Ebro, promovida de oficio, pretende el cambio de denominacién de la
clase “D)" del Uso “Servicios del Automovil y Transporte”, pasando del concepto
actual “Aparcamiento publico subterrdneo” al siguiente que a continuacién se
indica: “Garaje-Aparcamiento subterraneo bajo superficie publica”, lo que, tal y
como se motivara, tendra importantes consecuencias en relacién al régimen
juridico del bien cuyo uso se regula.
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3°. BASES LEGALES.
P .

La posibilidad de modificar el planeamiento cohocida como ius variandi,
esta abundantemente reconocida por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
siendouna facultad discrecional que ha de ejercerse por la Administracién
urbanistica con el fin de satisfacer los intereses generales y con el respeto de los
principios que reconoce el articulo 103 de la Constitucién. En concreto, la
Sentencia del TS de 27 de abril de 1999 literalmente dice que “el ius variandi de
la Administracién en la nueva planificacién no tiene su limite en el respeto de los
derechos adquiridos en el ordenamiento anterior, constituyendo la revision de los
Planes, prevista en el art. 47 de la citada LS, no sélo una potestad, sino una
verdadera obligacién administrativa, cuando las circunstancias concurrentes asi lo
demanden en aras de la mejor satisfaccion de los intereses generales en la
ordenacién del territorio”.

La modificacién planteada no puede considerarse que restringe los
derechos de terceros. Tan sélo se pretende, con la misma, liberar del caracter
“publico” al aparcamiento subterraneo realizado bajo superficie publica, lo que
tiene importantes consecuencias respecto al régimen de gestién y administracion
del bien.

En cuanto al tipo de modificacidén planteada, se ha de sefalar que el art. 9
del PGOU establece que tienen el caracter de “determinaciones de ordenacién
detallada” las siguientes que se establecen en el Plan General:

- Para la totalidad de los terrenos clasificados como suelo urbano consolidado,
el art. 9.1 a) la calificacion urbanistica y regulacion detallada: uso
pormenorizado del suelo.

- Para los sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
delimitado, en los que esté establecida la ordenacién detallada, el art. 9.2 a) la
calificaciéon urbanistica y regulacién detallada: uso pormenorizado del suelo.

El art. 170 del RUCyL establece que en los Municipios que cuenten con
Plan General de Ordenacién Urbana adaptado a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Lebén, corresponde al Ayuntamiento la aprobacién
definitiva de las modificaciones de cualquiera de los instrumentos de
planeamiento que no afecten a la ordenacioén general definida en el planeamiento
general vigente conforme a los articulos 1563 a 158 y 165.

El procedimiento de aprobacion de la modificacion que se propone es el
siguiente, que a continuacion se indica:

e Una vez elaborado el documento y dispuesto para su aprobacién inicial,
Ayuntamiento debe solicitar los informes previos a que se refiere el art. 153 del
RUCyYL vy los arts. 2, 3 y 4 de la Orden FOM/404/2005, previamente a la
aprobacion inicial deberan solicitarse los preceptivos informes a los
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- Al Servicicy‘l’éﬁitorial de Fomento de la Junt
- A la Diputacién Provincial.

e Castilla y Ledn.

b).- Una vez solicitados los citados informes:

1).- Aprobacién inicial de la modificacion puntual por el Pleno del
Ayuntamiento, en el sentido de modificar la denominacién de la clase “D” del Uso
relativo a “Servicios del Automoévil y Transporte”, pasando de su actual
denominacion como “Aparcamiento publico Subterraneo” a “Garaje-Aparcamiento
Subterraneo bajo superficie publica”. La aprobacion inicial producira la suspension
del otorgamiento de las licencias, o autorizaciones de actos, en el presente caso,
relativas a los supuestos recogidos en los parrafos 1°, 2°, 3°y 4°de la letra a) y 1°
de la letra b) del articulo 288, en aquellos espacio bajo superficie publica en los
que esté permido dicho uso.

2).- Remisién de un ejemplar de la modificacién al Registro de la propiedad,
para su publicidad y demas efectos que procedan.

3).- Someter el expediente a informacién publica, por plazo de un mes,
mediante la publicaciébn de los correspondientes anuncios en los Boletines
Oficiales de la Provincia y de Castilla y Leon y en uno de los diarios de mayor
difusién en la Provincia, que deberan indicar los extremos a que se refiere el art.
432 RUCyL.

4) Aprobacién definitiva de la modificacion del PGOU de Miranda de Ebro
por el Pleno del Ayuntamiento.
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4°. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA DE LA MODIFIC

~

La presenté propuesta de modificacion del PG de Miranda de Ebro
consiste, Unica’y exclusivamente, en el cambio de depbminacion de la clase “D)”
del Uso “Sérvicios del Automovil y Transporte”, pasando del concepto actual
“Aparcam’fento publico subterraneo” al siguiente que a continuacion se indica:
“Garaje-Aparcamiento subterraneo bajo superficie publica”, 1o que, tal y como se
motivara, tendra importantes consecuencias en relacion al régimen juridico de los
bienes de la entidad., y ello con la pretensiéon de satisfacer las siguientes
finalidades:

12.- No prefijar la naturaleza juridica del bien.

El art. 184 del Plan General de Ordenacién Urbana de Miranda de Ebro
cuando establece las clases de usos que se incluyen bajo el concepto “Uso de
Servicios del Automoévil y Transporte, fija como clase o tipo “D” la de
“Aparcamiento pulblico subterraneo”, determinando la naturaleza juridica de un
bien municipal.

La determinacién de la naturaleza juridica del bien, es una facultad
recogida en la normativa reguladora del régimen local que se realiza a través de
la figura denominada “afectacion” que, por definicion, es el acto mediante el cual
un bien de un Ente Publico se destina a un uso o servicio publico, de forma que
realiza su entrada en el régimen del dominio publico.

De entre los distintos tipos de afectacion (legal o natural; expresa; implicita
o presunta), en el presente caso, la naturaleza del bien queda prefijada a través a
través de la aprobacién del propio PGOU, esto es a través de la “afectacion
presunta’, que es aquella que se produce sin la realizacion de procedimiento o
tramite formal alguno, especifico para ello (por contraposicién a las que se
producen por mandato legal o por la propia naturaleza del bien; a través de un
acto administrativo expreso, adoptado con las formalidades legales exigidas por
los arts. 81 de la LRBRL y el art. 8° del RBEL,; o a través de actos distinto, como lo
podria ser la expropiacién forzosa). EI RBEL recoge en su art. 8°4 las
denominadas afectaciones facticas o automaticas (presuntas) en los siguientes
supuestos:

— Aprobacién definitiva de planes de ordenacion urbana y de proyectos de obras
y servicios.

— Adscripcidon de bienes patrimoniales por mas de 25 afios a un uso o servicio
publico o comunal.

— Cuando la entidad adquiera por usucapion, con arreglo al Cédigo Civil, el
dominio de una cosa que viniera estando destinada al uso o servicio publico o
comunal.

Pues bien la presente modificacion del PGOU de Miranda de Ebro,
pretende no prefijar la naturaleza, ni el futuro destino de un bien municipal,
indicando que se habla de futuro destino porque al dia de la fecha el
Ayuntamiento no posee ningun aparcamiento, ni garaje que pueda incluirse en el
tipo de uso: Aparcamiento publico subterraneo.
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Se ende, Iisg,ly/llanamente, que los futuros garajes
que se construyesen-bajo superficie publica puedan tener natdraleza no publica,
eso si, previa segregacion y delimitacion de la superficie de terreno que
mantendria su-naturaleza de bien de dominio publico afe€tada a un uso publico, y
aquella quqyse destinase a aparcamiento subterrarieo bajo terrenos con uso
publico en superficie.

Esta posibilidad aparece ya prevista en el art. 17.4 de la reciente Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

2°.- Agilidad en la gestidn de los bienes municipales.

La gestion de los bienes municipales exige, conforme se establece en la
Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, el cumplimiento de una serie
de principios que han de aplicarse a los bienes municipales, tales como:
- Eficiencia y economia en su gestién.
- Eficacia y rentabilidad en la explotacién de estos bienes y derechos.
- Publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisicion,

explotacion y enajenacién de estos bienes.

- Ete.

Pues bien, la calificacion del bien cuyo uso se regula — bien de dominio
publico afecto a un uso publico — impide por un lado, y para esta entidad, su
construccion, puesto que esta implicaria, por sus costes, la utilizacion de unos
recursos que hipotecarian la realizacién de otros proyectos, y desde luego, una
hipotética venta de las plazas del aparcamiento que se construyese, dada la
naturaleza del bien y las caracteristicas del mismo (conforme a los arts. 80 de la
LRBRL y el 5° del RBEL: inalienables; imprescritibles e inembargables).

En este sentido se ha de indicar que el Ayuntamiento, en dos ocasiones, ha
intentado la construccién de un “aparcamiento publico subterraneo, en concreto
en la Plaza Prim, en régimen de concesion, siendo imposible la construccién del
mismo por faita de interés privado en su construccion.

Todo ello lleva al actual equipo de gobierno a proponer, con la finalidad de
desarrollar el uso establecido, la adscripcion, aportacion o la formula que se idee,
de los terrenos resultantes de una hipotética segregacion de terrenos bajo
superficie respecto de terrenos en superficie destinados a uso publico, a una de
las entidades dependientes de este Ayuntamiento, la Empresa Municipal del
Suelo y la Vivienda (Viranda), para que pueda ser financiado, gestionado,
administrado y explotado, conforme a los intereses municipales, y en definitiva , a
dar efectividad a un uso establecido por el Planeamiento General, dificilmente
cumplible, pretendiendo mediante esta formula dar cumplimiento a los principios
de eficacia, eficiencia, economia y rentabilidad que han de regir en la gestion de
los bienes municipales, utizando las formulas de gestiéon que permite el RUCyL
(art. 375) y sin perjuicio de que el destino de que el producto de los mismos tenga
como finalidad las establecidas en el art. 374 del RUCyL.
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encuentre~ calificado co “publico”, proponiendo la modificacion de la

denominaciéon del uso pormenorizado del actual “A
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A
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fcamiento publico
superficie publica”.
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5.1. Modificacion ne 1.

5°. IDENTIFICACION DE Lﬁ?ODﬁﬂCAClONES EN EL PLAN GENERAL DE

Se maodifica la redaccion del articulo 153.4 del PGOU, en concreto, en el
“cuadro de usos” que se grafia en el articulo, el “Uso pormenorizado”, incluido
dentro del “Uso caracteristico” que aparece en la letra D relativo a “Servicios del
automovil”, pasando de su denominacién actual como:

“Aparcamiento Publico Subterraneo”, a denominarse del siguiente modo:
“Garaje-Aparcamieno subterraneo bajo superficie publica”.

5.2. Modificacion n° 2. |

Se modifica la redaccion del articulo 184.2 D) del PGOU, que en su
redaccién actual dice:

“D) Aparcamiento publico subterraneo.
Se refiere al aparcamiento publico subterraneo compatible con usos
publicos de superficie.”.

A la siguiente que se propone:

“D) Garaje-Aparcamiento subterraneo bajo superficie publica:Se
refiere al garaje-aparcamiento subterraneo compatible con usos publicos
en superficie.
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6°. ANALISIS DE LA INFLUENCIA SOBRE EL MODELO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TFERRITORIO
VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION GENERAL VIGENTE.

La modificacién que se propone no tiene incidencia-€n la regulacién de los
diferentes tipos usos‘establecidos en la clasificacién que de los mismos establece
el art. 153 del PGOU.: “Usos globales”, “Usos caracteristicos” y “Usos
pormenorizados”.

Se mantiene el tipo y la esencia del uso, cuyo cambio de denominacion es
objeto de la modificacién que se pretende — aparcamiento o garaje -, en su
definiciéon, como local destinado a guardar automéviles; y no se varia la ubicacion
de los mismos — en subterraneo, bajo terrenos destinados a usos publicos en
superficie -.

No tiene, por tanto, efectos sobre la tipologia de los usos segun sus
diferentes caracteristicas  diferenciadoras, ni sobre la regularizacion
particularizada de los mismos en funcién del destino urbanistico de los terrenos,
sino tan sélo sobre la denominacion del uso pormenorizado, y sobre la calificacion
de la naturaleza juridica del bien resultante de dicho uso

En consecuencia, la modificacion que se propone no tiene influencia sobre
el modelo territorial definido en los instrumento de Ordenacién del territorio
vigentes, y tampoco produce alteraciéon alguna en los objetivos de la ordenacién
urbanistica de la ciudad.

En eranda de Ebro)a 11 de Septiembre de 2007.

~-PRESIDENTE.-

1 "-::-_- Ca?po Crespo.
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